POLES METROPOLITAINS

Une réelle

opportunité ?

Les poles métropolitains institutionnalisent et développent les collaborations entre
communautés d’agglomération. Premier bilan de ces collaborations et perspectives.

endus possibles par la loi de réforme des

collectivités territoriales du 16 décembre

2010, trois pdles métropolitains en réseaux

sont déja créés: le Sillon Lorrain (Epinal,
Nancy, Metz et Thionville), le Sillon alpin {Annecy,
Annemasse, Chambéry, Grenoble, Romans Valence,
Voiron + Genéve) et Strasbourg —Mulhouse. 17 autres
sont en projet dont sept
en aires urbaines (conti-
nuité territoriale) et dix
en réseaux (discontinuité
territoriale). Une petite
moitié d'entre eux se-
raient engagés en 2012. Ces poles métropolitains
font suite a la politique des réseaux de villes dans
les années 1990 a l'initiative de plusieurs collecti-

Les poles métropolitains
font suite a la politique

des réseaux de villes lancée
dans les années 1990.

vités relayées par la Délégation interministérielle
a 'aménagement du territoire et a I'attractivité
régionale (DATAR), puis a I'appel a coopération mé-
tropolitaine lancé par la méme DATAR en 2005.
Sans grands résultats, il faut le dire.

De la mutualisation
a la taille critique

Avec les pdles métropolitains, la collaboration s'ins-
titutionnalise. Parmi les objectifs poursuivis par les
collectivités, selon une enquéte réalisée par le pole
local, Ia pertinence de I'échelle métropolitaine pour
J'action est citée en premier (20 %), I'identité com-
mune et le portage de projets de développement
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commun en second (chacun 17 %).
Parmi les actions d’intérét métropoli-
tain prévues par l'article 20 de laloidu
16 décembre 2010, les infrastructures
arrivent en téte (17 %), suivies du déve-
loppement économique (16 %), de la
culture (15 %), de l'université et la pro-
motion de I'innovation (14 % chacun),
de la recherche (13 %). Enfin, trois mis-
sions non listées dans |'article 20 sont
malgré tout fréquemment citées: tou-
risme et santé (15 % chacun) et marke-
ting territorial (8 %). Lintérét sera de
mutualiser les expériences. La partici-
pation commune a des salons est un
exemple classique: récent pour Mul-
house et Strasbourg (immobilier), fré-
quent pour Nantes et Rennes (immo-
bilier, énergies renouvelables). «On
mutualise les colts pour se vendre a
I'échelle nationale ou internationale »,
apprécie Gwenaél Bodo, directeur de la stratégie et
du rayonnement métropolitain & Rennes Métropole.
Les transports sont aussi concernés: au Sillon lorrain,
Nancy ayant travaillé pendant un an et demia la
création d’une association d'autopartage, « Metz
bénéficiera de son expérience et s'affranchira du tra-
vail de préparation. Thionville et Epinal se grefferont
ensuite », se félicite Jérome Marchal, directeur du
cabinet de Michel Heinrich, maire d’Epinal et prési-
dent tournant en exercice du Sillon.

Les poles métropolitains permettent aussi d'attein-
dre la taille critique a plusieurs, plutot que de se faire
concurrence. La plus belle réussite du Sillon lorrain
est sans doute d'ores et déja I'Université de Lorraine,
«fusion entre les universités de Metz et Nancy, ren-
due possible le 1 janvier dernier grace au pole », ap-
précie Michel Heinrich. La rivalité traditionnelle en-
tre les deux universités a été mise de c6té, l'objectif
étant d'atteindre une dimension européenne ou

au moins grand Est. Etre

1

Le développement économique est une des missions envisagées par les péles
métropolitains.

ristiques entre leurs habitants. Au Sillon lorrain, un
pass musées vient d'étre mis en place. Mais cela im-
plique des renoncements. Avec le Grand Emprunt
lancé fin 2009, les poles de recherche et d'enseigne-
ment supérieur (PRES)

de Bretagne etdes Pays  Certains élus des petites

de la Loire ont organisé  intercommunalités

des candidatures régio-  s'inquiétent des intentions

nales, valorisant I'épine  des agglomérations.
dorsale Nantes—Rennes

et secondairement Brest. Mais il a fallu, « mettre en
avant des leaderships effectifs: la mer a Brest, ima-
ges et réseaux a Rennes, les logiciels a Nantes »,
selon Jean-Marc Ayrault, maire de Nantes.

Dérives financiéres a surveiller?

Pourtant, les poles métropolitains sont critiqués.
Certains élus de petites intercommunalités sont
inquiets ici ou |a des intentions des grandes agglo-

Les villes mutualisent plus forts a plusieurs,Cest  mérations. Pour Nantes - Saint-Nazaire, la commu-
les couts pour se vendre a  aussi l'objectif de Stras-  nauté de communes d’Erdre et Gesvre a adhéré au
I’échelle nationnale ou bourg et Mulhouse: «Tra-  pdle & 22 voix pour mais 14 contre et 7 abstentions,
internationnale. vailler ensemble dansdes  certains élus contestant 'hégémonie de Nantes

domaines ou nous avons
une vraie complémentarité, comme le développe-
ment économique, par exemple, en siégeant en-
semble au sein des poles de compétitivité, etc.»,
explique Jacques Bigot, président de la Commu-
nauté urbaine de Strasbourg,. Le tourisme peut aussi
avancer par des synergies bénéfiques. Ainsi, avant
méme la création du pdle métropolitain Loire-Breta-
gne, les musées et opéras nantais et rennais coopé-
rent et un établissement de coopération culturelle
avec Angers et les deux régions est en cours de créa-
tion. Nantes et Rennes favorisent les échanges tou-

Métropole et son soutien a I'aéroport de Notre-
Dame des Landes. Larticle 20 de la loi de réforme
des collectivités leur est plutét favorable, puisqu'’il
prévoit que la répartition des siéges tient compte
du poids démographique de chaque EPCl: «chaque
EPCI dispose d'au moins un siége (...) aucun ne peut
disposer de plus de la moitié des siéges ».

Parfois, le pole n'est pas jugé nécessaire a une colla-
boration qui fonctionne déja. Ainsi, Philippe Lavaud,
président d’Aire 198, un réseau de quatre agglomé-
rations, Angouléme, La Rochelle, Niort et Poitiers
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LES POLES S'ORGANISENT

(respectivement 104 637, 146 362 mais bientot
160 000, 101 865 et 135 106 habitants) et du Grand
Angouléme, rappelle que «dans la foulée de la loi
du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsa-
bilités locales, Aire 198 a signé avec la région une
convention de partenariat qui fait de nos agglomé-
rations les portes d'entrée des aides économiques.
Un pole métropolitain n‘apportera rien de plus».

Pour Philippe Lavaud, «les poles métropolitains
sont en contradiction avec la suppression du mille-
feuille territorial par ailleurs ambitionné par la loi
du16 décembre 2010 ». Pourtant, si la loi autorise un
transfert de compétences d'intérét métropolitain
aux pdles, sous réserve de délibérations concordan-
tes de chacun des EPCI (article 20), elle ne I'impose

pas. D'ailleurs, cette voie

Si la loi autorise un n'est pas choisie par les
transfert de compétences premiers pdles a se créer:
d’intérét métropolitain, au Sillon lorrain, comme

elle ne impose pas. au pdle Nantes - Saint-

La participation commune 4 des salons est fréquente

Nazaire, on insiste bien
sur le fait qu'il n'y aura pas de transfert de compé-
tences, mais une collaboration a la carte sur des
projets et actions communes qui n'engageront que
les EPCI volontaires. Sur ces actions, le pdle pourra
étre maitre d'ouvrage, mais sans transfert de com-
pétences.

au Silion lorrain: santé, mise en réseau de scénes
de musique actuelle ou immobilier comme ici.
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En filigrane, y aura-t-il un colt supplémentaire?
Pour Joél Batteux, maire de Saint Nazaire et prési-
dent de la Communauté d’agglomération de la ré-
gion nazairienne (Carene), au contraire, « le pole
métropolitain manifeste au plan national et euro-
péen que le développement est coordonné et
consensuel, favorisant ainsi l'obtention de finance-
ments ». « De plus en plus, 'Etat finance des appels a
projets et non des projets directement. Unis en pole
métropolitain, on est plus fort », renchérit Stéphane
Bois, directeur du péle. Mais, les économies d'échelle
issues de la conduite de projets en commun absor-
beront-elles les budgets de fonctionnement ? En fait,
il faut distinguer les structures déja en place qui
passeront institutionnellement a des poles métro-
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%6 Le l:éfeau des péles métropolitains a été lancé
‘ e.n ;‘ulllet dernier par les présidents des asso-
AU ciations du bloc local: Association des maires
: de France, Association des maires de grandes
villes de France, Fédération des maires des villes moyen-
nes, As§odaﬁon des petites villes de France, Association
des maires ruraux de France, Assemblée des communau-
tés urbaines de France, Association des communautés de
Fr.artc.e. Le réseau se veut une «plateforme d’échanges et
d'initiatives partagées au service des habitants », & com-
mencer par les transports, Purbanisme, le développement
économique, Paménagement...

politains des structures a créer. Au Sillon lorrain, il 'y
a pas de structure administrative dédiée. Le budget
est de 700 000 €:300 000 € d'ingénierie (méme
montant que pour l'association pré-existante) rever-
sés par le pdle aux agences d'urbanisme de Metz et
Nancy, pour l'usage du pole et 400 000 € pour des
actions territoriales. Pour ces derniéres, les villes ou
les agglomérations constituaient auparavant un
groupement de commande, désormais elles appor-
teront ce budget au fur et a mesure des actions, le
pble métropolitain étant alors maitre d'ouvrage.
Cté création de postes, le pdle métropolitain Nan-
tes — Saint-Nazaire emploie un chargé de mission
en plus des deux personnes actuelles du SCOT, les
actions étant elles portées par les services des EPCI.
Pour Lyon — Saint-Etienne, un budget annuel de
730 000 € est prévu avec sept fonctionnaires. Mais,
comme pour les EPCI auparavant, tous les EPCI
constituteurs de ces poles ne mettront pas nécessai-
rement a leur disposition leur personnel comme
Clest prévu au Sillon lorrain... avec le risque d‘annuler
les gains financiers réels liés a la réduction des frais
généraux et du montant des marcheés.

Coté lourdeur institutionnelle, Stéphane Bois an-
nonce que, pour le pole métropolitain Nantes - Saint
Nazaire, «le comité syndical (117 élus) et le bureau
(23 membres) seront plus fréquents et que seront
constitués des comités techniques composés des
techniciens des EPCl». Uobjectif est bien de favoriser
un dialogue efficace entre des territoires qui n'en
prenaient pas le temps. Mais on peut s'interroger
sur certaines formes. Ainsi, la derniére conférence
métropolitaine Nantes — Saint-Nazaire de novembre
«Le monde n'attend pas », par nombre de ses the-
mes développés («Le port de Nantes aux XVII* et
XVIile sigcle », « Les cartes a jouer des métropoles
dans un monde de flux», etc.) relevait plus d'un bon
débat universitaire coliteux que de la contribution
a un programme d’actions. Si les risques de dérive
financiére existent, les élus ne devront pas négliger
de vérifier, une fois les poles lancés, les économies
d'échelle et de rectifier si besoin immédiatement le
tir. Le réseau des poles métropolitains constituera a
cet effet un appui indispensable.

Frédéric Ville



